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RESUME

Sagen vedrgrer Dansk Energis anmeldelse af den 1. oktober 2018 af en standardiseret
vejledning om vejledende standardgebyrer (branchevejledning) samt for visse ydelser
fra elnetvirksomhederne.

Energibranchens organisationer kan udarbejde standardiserede vejledninger om fast-
saettelse af tariffer og betingelser m.v. for net- og transmissionsvirksomhedernes ydel-
ser, jf. elforsyningslovens § 73 b'. En standardiseret vejledning vil saledes — safremt
Forsyningstilsynet tager det anmeldte til efterretning — kunne udgere grundlaget for net-
virksomhedernes selvstaendige anmeldelse af priser for ydelser, der omfattes af netvirk-
somhedernes bevilling. Dansk Energis anmeldelse af den 1. oktober 2018 af en en bran-
chevejledning for standardgebyrer og reviderede standardgebyrer vil derfor kunne
danne grundlag for netvirksomhedernes kommende anmeldelser af netvirksomheder-
nes gebyrer.

Forsyningstilsynet farer i medfer af elforsyningslovens § 73 b tilsyn med sadanne bran-
chevejledninger for at sikre, at en korrekt anvendelse af vejledningerne vil fare til tariffer
og betingelser mv, herunder gebyrer, for netvirksomhederne, der er i overensstemmelse
med elforsyningslovens regler om prisfastsaettelse for netvirksomhedernes ydelser.
Standardgebyrerne daekker netvirksomhedernes ydelser, hvor Dansk Energi vurderer,
at omkostningerne ved ydelsen bgr henfares til en enkelt kunde, frem for at lade om-
kostningerne indga ved betaling over tarifferne, og derved henfgres til samtlige kunder.
Ydelserne angar tilslutninger, nedtagning og genopsaetning af maler, malerundersga-
gelse, rykkere, afbrydelse og genabning og lignende.

Den anmeldte branchevejledning indebaerer dels en andring af gebyrsatserne for eksi-
sterende vejledende standardgebyrer (overvejende forhgjelse af satserne) dels indfg-
relse af fem nye vejledende standardgebyrer. FORSYNINGSTILSYNET

Torvegade 10
3300 Frederiksvaerk

TIf. 4171 5400

post@forsyningstilsynet.dk

'Bekendtggrelse af lov om elforsyning nr. 119 af 6. februar 2020 www.forsyningstilsynet.dk



Side 2/20

FORSYNINGSTILSYNET | DANSK ENERGIS BRANCHEVEJLEDNING OM VEJLEDENDE STANDARDGEBYRER
FOR NETVIRKSOMHEDERS YDELSER

Gebyrsatserne for eksisterende standardgebyrer aendres som felge af resultaterne af
en omkostningsundersagelse, som er gennemfgrt af Dansk Energi i 2018.

Omkostningsundersggelsen fra 2018 er udarbejdet pa baggrund af det daveerende
Energitilsynets tilkendegivelse af den 18. maj 2016. Energitilsynet tilkendegav dengang,
at det var ngdvendigt med en ny omkostningsundersggelse med henblik pa et bedre
datagrundlag, hvor omkostningsundersggelsen var mere repreesentativ, og hvor der
blev taget hajde for de aendringer af omkostningerne, som engrosmodellen matte vise
sig at medfgre.

Forsyningstilsynet har gennemgaet branchevejledningen og grundlaget for vejledningen
og vurderer pa den baggrund, at den nye omkostningsundersggelse kan anses for det
bedste skan pa nuvaerende tidspunkt for stgrrelsen af omkostningerne til de vejledende
standardgebyrer. Forsyningstilsynet tager derfor branchevejledningen til efterretning i
medfer af elforsyningslovens § 73 b.

Forsyningstilsynet finder dog, at omkostningsundersggelsen er behaeftet med en vis
usikkerhed med hensyn til en ensartet opgerelse af netvirksomhedernes omkostninger
til de enkelte ydelser, som ligger til grund for den gennemsnitsbetragtning, som stan-
dardgebyrerne er udtryk for. Der er eksempler pa, at netvirksomheder har indrapporteret
vaesentlige forskellige omkostningsniveauer for samme slags ydelse. Der er fortsat et
stort omkostningsspaend i datagrundlaget ved nogle af de anmeldte standardgebyrer,
hvilket ngdvendigvis ikke er samstemmende med forudsaetningen om, at standardgeby-
rer generelt skal bero pa et omkostningsgrundlag, hvor der er tale om ensartede ydelser
og omkostninger.

Pa den baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at branchevejledningen kun ber tages til
efterretning i en tidsbegreenset periode frem til 31. december 2022 med henblik pa, at
Forsyningstilsynet i denne periode foretager en fornyet undersggelse af metoden for
fastseettelse af vejledende standardgebyrer.

TILKENDEGIVELSE

Forsyningstilsynet tager Dansk Energis standardiserede vejledning (branchevejledning)
om vejledende standardgebyrer for visse ydelser efter elforsyningsloven fra netvirksom-
hederne til efterretning, jf. elforsyningslovens § 73 b, dog kun for en periode frem til den
31. december 2022.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets tilkendegivelse fremgar ne-
denfor.

Forsyningstilsynet oplyser vejledende, at Dansk Energis branchevejledning ikke erstat-
ter, at de enkelte netvirksomheder skal anmelde de metoder, der anvendes til at beregne
og fastsaette betingelser og vilkar for deres ydelser, herunder gebyrer, til godkendelse
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hos Forsyningstilsynet, jf. elforsyningslovens § 73 , stk. 1, og § 1, stk. 2, i metodebe-
kendtgerelsen?. Netvirksomhederne kan enten anmelde egne, individuelle metoder, el-
ler de kan basere sig pa Dansk Energis branchevejledninger. | begge tilfeelde skal me-
toderne anmeldes til Forsyningstilsynet til godkendelse af hver enkelt netvirksomhed, jf.
§ 1, stk. 2 og § 4 i metodebekendtgerelsen. Hvis netvirksomhedens metoder afviger fra
branchevejeledningerne, skal virksomhederne tillige i deres anmeldelse specifikt rede-
gere for disse afvigelser, jf. § 4 i metodebekendtgarelen.

De efterfalgende afgarelser om metodegodkendelser til de enkelte netvirksomheder,
som matte anmelde i overensstemmelse med Dansk Energis branchevejledning, vil her-
efter blive meddelt pa det vilkar, at godkendelsen er tidsbegraenset med udigb den 31.
december 2022.

2 Bekendtgarelse nr. 1085 af den 20. september 2010 om netvirksomheders, regionale transmissions-
virksomheders og Energinet.dk's metoder for fastsaettelse af tariffer m.v.

Side 3/20



Side 4/20

FORSYNINGSTILSYNET | DANSK ENERGIS BRANCHEVEJLEDNING OM VEJLEDENDE STANDARDGEBYRER
FOR NETVIRKSOMHEDERS YDELSER

SAGSFREMSTILLING

Dansk Energi har den 1. oktober 2018 i medfar af elforsyningslovens § 73 b til Forsy-
ningstilsynet anmeldt en branchevejledning om standardgebyrer for visse af netvirksom-
hedernes ydelser. Dansk Energi har endvidere den 27. februar 2020 justeret (nedsat)
gebyrsatsen og beskrivelsen af gebyret "Maleudskiftning pa kundens foranledning” samt
den 12. maj 2020 justeret (nedsat) gebyrsatsen for gebyret "Genafbrydelse ved uloviig
tilslutning”. Endvidere har Dansk Energi den 21. august 2020 justeret (nedsat) gebyrsat-
sen for gebyret "Midlertidig tilslutning, forsyning saetter op, 1 méaler’. Endeligt har Dansk
Energi opdateret bilag 2 til den oprindelige anmeldelse af den 1. oktober 2018 "Beskri-
velse af Dansk Energis standardgebyrer”. Den oprindelige anmeldelse og de efterfal-
gende justeringer udger herefter den samlede branchevejledning, der vedlaegges som
bilag 1, hvortil der henvises.

Branchevejledning bestar dels af en oversigt over gebyrsatserne og et bilag, der beskri-
ver omkostningsanalysen, der ligger til grund for gebyrsatserne samt et bilag, der naer-
mere beskriver den ydelse, som de enkelte gebyrer angar.

Anmeldelsen sker pa baggrund af Energitilsynets tilkendegivelse af den 18. maj 2016
(sagsnr. 15/12165), hvori det af Forsyningstilsynet blev tilkkendegivet, at en ny omkost-
ningsundersggelse var ngdvendig for et mere repraesentativt datagrundlag. Endvidere
skulle den nye omkostningsundersggelse ogsa tage hgjde for de sendringer af omkost-
ningerne, som engrosmodellen matte vise sig at medfare.

Omkostningsundersagelsen udarbejdet til brug for nservaerende anmeldelse af Dansk
Energis branchevejledning om vejledende standardgebyrer for netvirksomheders ydel-
ser er baseret pa stikpraver vedrgrende starrelsen pa forskellige omkostninger fra 12
netvirksomheder. De 12 netvirksomheder er af forskellig starrelse, der tiisammen forsy-
ner ca. 86 procent af alle kunder i Danmark. Omkostningsundersg@gelsen er gennemfgrt
af Dansk Energi i 2018.

Indtaegter fra standardgebyrer pavirker ikke netvirksomhedernes samlede gkonomi, da
gebyrindtaegterne skal afholdes inden for netvirksomhedernes indtaegtsramme.

Med hensyn til eendringerne i standardgebyrsatserne har Dansk Energi oplyst, at man
med omkostningsundersagelsen har sggt at finde det aktuelle niveau for standardgeby-
rerne ud fra faktorer sd&som omkostninger til Ian, kersel og materialer mv. Undersggel-
sen belyser ifglge Dansk Energi de gennemsnitlige, rimelige omkostninger ved de akti-
viteter, som det enkelte standardgebyr vedrerer. Derved sikres omkostningsaegthed
ifolge Dansk Energi for de anmeldte standardgebyrer.

Standardgebyrsatserne for eksisterende gebyrer andres som fglge af resultaterne af
denne omkostningsundersggelse. Standardgebyrsatserne er senest aendret i 2016, dog
for visse gebyrer senest i 2005. Der er med anmeldelsen generelt tale om en stigning i
gebyrsatserne.

Der indferes endvidere fem nye vejledende standardgebyrer. Baggrunden er, at fem
eller flere netvirksomheder, der er repreesenteret i Dansk Energis Netudvalg, har indike-
ret, at de hver iseer gnsker at anvende disse gebyrer under engrosmodellen. Dansk



FORSYNINGSTILSYNET | DANSK ENERGIS BRANCHEVEJLEDNING OM VEJLEDENDE STANDARDGEBYRER
FOR NETVIRKSOMHEDERS YDELSER

Energi har derfor vurderet, at det er hensigtsmeessigt, at der for disse ydelser fastsaettes
vejledende standardgebyrer, der er ens pa tveers af netomrader. De fem nye anmeldte
standardgebyrer er fglgende:

- Forgaeves karsel (opkreevet hos kunden)

- Serviceteknikerkarsel ved fogedsager

- Kontrolbesgg pga. selvbestaltet afbrydelse eller nedlaeggelse
- Maleudskiftning pa kundens foranledning

- Forgaeves karsel (opkreevet ved elinstallater)

Dansk Energis standardgebyrer er delt op i tre kategorier afheengigt af, hvordan det en-
kelte gebyr faktureres. Opdelingen er som fglgende:

- Net il kunde
- Til elhandler via Datahub

- Direkte til elhandler

De anmeldte standardgebyrer fremgar nedenfor af Tabel 1
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TABEL 1

Gebyr (kr. ekskl. moms) Nuveerende Anmeldt stan-
standardgebyr | dardgebyr
Netselskab til kunde
Betalingsaftale 105 260
Genafbrydelse ved ulovlig gentilslutning 720 1030
Midlertidig tilslutning, forsyningen saetter op, 1 malere 1135 1120
Midlertidig tilslutning, forsyningen saetter op, 2 malere 1400 1440
Midlertidig tilslutning, installatgr seetter op 435 660
Nedlaeggelse af malerinstallation, forsyning eller installater | 760 770
nedtager
Nedtagning af méler 740 950
Oprettelse af mikro VE-anlzeg 1910 2250
Oprettelse af mikro VE-anleeg ekskl. malerinstallation 1385 1490
Rykker til kunde ved for sen betaling Fastsat ved lov | Fastsat ved lov
Udbringning af maler 240 250
Forgaeves kgrsel (kunde) Nyt Gebyr 720
Netselskab til elhandler via datahub
Afleesningsbesgg 550 500
Bes@g med henblik pa afbrydelse (lukkebesgg) 670 870
Fjernbetjent afbrydelse 105 140
Fjernbetjent genabning 105 140
Fjernbetjent gendbning uden for normal arbejdstid 260 330

Fogedforretning, udkgrende

Efter regning

Efter regning

Opstart af fogedforretning

790

680

Serviceteknikerkgrsel ved fogedsager Nyt gebyr 1010
Genopsaetning af nedtaget maler 790 960
Genabning 625 650
Genabning uden for normal arbejdstid 1445 1270
Kontrolmaling ved opsaetning af ekstra maler 1420 1490
Malerundersggelse pa akkrediteret veerksted 1990 2210
Malerundersggelse pa stedet 785 1070
Nedtagning af méaler 700 960
Rykker for manglende selvaflaesning 75 90
Skgnnet aflaesning 65 120
Forgeeves karsel 560 720
Kontrolbesgg Nyt gebyr 830
Malerudskiftning pa kundens foranledning Nyt gebyr 1250

Netselskab til elhandler

For sen betaling fra elhandler

Fastsat ved lov

Fastsat ved lov

Rykker til elhandler ved for sen betaling

Fastsat ved lov

Fastsat ved lov

Netselskab til elinstallatar

Forgeeves kgrsel (elinstallater)

Nyt gebyr

720
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BAGGRUNDEN FOR ANVENDELSEN AF STANDARDGEBYRER

Foranlediget af en afgarelse truffet af Energiklagenaevnet i 2004 valgte Sekretariatet for
Energitilsynet i 2004 at nedsaette en arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter fra el-
, gas- og varmebranchen med henblik pa, at der blev fastsat vejledende standardgebyrer
geeldende felles for alle tre sektorer. Arbejdsgruppen udarbejdede vejledende satser til
standardisering af en raekke af de mest anvendte gebyrer pa energiomradet. Satserne
er beregnet pa grundlag af de gennemsnitlige rimelige omkostninger, der er forbundet
med den pageeldende foranstaltning (rykkergebyrer, fogedforretning, lukning mv.).

Den 26. september 2005 tog Energitilsynet de standardgebyrer til efterretning, som ar-
bejdsgruppen havde foreslaet. Energitilsynet anfgrte blandt andet fglgende:

”[...] De fastsatte gebyrer er - for at fremme gennemsigtigheden for forbrugeren -gaeldende for alle
tre forsyningsomrader, saledes at forbrugeren vil opleve ensartede gebyrer uanset om der er tale
om el-, gas eller varmeforsyning.

De vejledende gebyrer vil medfgre administrative lettelser for selskaberne, ligesom de vil medfere
en forenkling i forbindelse med forbrugervejledningen. Brancherepraesentanterne har tilsluttet sig
de anferte gebyrsatser.

Det indstilles, at Energitilsynet tager de standardgebyrer til efterretning som arbejdsgruppen har
tilsluttet sig, jf. elforsyningslovens § 73 b, § 76 og § 77, varmeforsyningslovens § 21 og § 22 a samt
naturgasforsyningslovens § 40 og § 41. at Energitilsynet som udgangspunkt ikke vil betragte et
gebyr som urimeligt i henhold elforsyningslovens § 77, stk. 1, varmeforsyningslovens § 21, stk. 4
og naturgasforsyningslovens § 41, stk. 1, hvis selskabet opkraever gebyret i overensstemmelse
med standardgebyrerne. Der vil dog altid kunne foretages en konkret vurdering. Selskaberne kan
i stedet vaelge at opkreeve de faktiske omkostninger ved den pageeldende foranstaltning, men sel-
skabet skal kunne godtgegre de omstaendigheder forbundet med den pagaeldende foranstaltning,
der har bevirket hgjere omkostninger end standardgebyrerne. Kravene til dokumentation vil af-
haenge af de konkrete omsteendigheder. at selskaberne, ved anmeldelse af betingelser og priser,
herunder tariffer og gebyrer i henhold til elforsyningslovens § 76, varmeforsyningslovens § 21 og
naturgasforsyningslovens § 40, skal oplyse, hvorvidt de anvender de vejledende gebyrsatser eller
opkreever de faktiske omkostninger. at disse gebyrer vil veere gaeldende for resten af 2005 samt
hele 2006. Herefter vil gebyrsatserne kunne tages op til revurdering efter forhandling med bran-
cheme. [...]"

Standardgebyrsatserne var herefter geeldende i perioden fra 2005 til 2012 og var faelles
for el-, gas- og varmesektorerne, idet Energitilsynet Iabende forlaengede efterretningen.

Baggrunden for ens standardgebyrer for de tre sektorer var, at gebyrerne i vidt omfang
har skullet daekke tilsvarende omkostninger for virksomhederne i de tre forsyningssek-
torer. Da gebyrer skal veere omkostningsmaessigt begrundet, og gebyrsatserne ikke ma
overstige de gennemsnitlige rimelige omkostninger ved de aktiviteter gebyret vedrarer,
blev det vurderet, at dette talte for at benytte feelles gebyrsatser pa de tre omrader,
medmindre andet kan begrundes ved konkrete omkostningsundersggelser.

Dansk Energi foreslog i 2011, at gebyrsatserne for elsektoren blev forhgjet. Det davae-
rende Sekretariat for Energitilsynet tog den 20. december 2011 Dansk Energis regule-
ring af standardgebyrsatserne for elsektoren geeldende fra 2012 til efterretning. Gebyr-
satserne var baseret pa en undersggelse blandt medlemmerne af Dansk Energis Net-
udvalg. Dansk Energi fik desuden tilfgjet seks nye gebyrtyper pa baggrund af konkrete
omkostningsestimater. Reguleringen af gebyrsatserne pa elomradet for 2012 blev taget
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til efterretning med forbehold for en forventet undersagelse af gebyrer pa el-omradet i
lgbet af 2012.

| 2013 foreslog bade Dansk Fjernvarme, HMN, Naturgas Fyn og Dansk Energi ligeledes,
at der skete en opregulering af gebyrsatserne.

Energitilsynet vurderede dog, at der ikke var tilstraekkeligt grundlag til at vurdere om en
ny regulering af standardgebyrsatserne pa de tre energiomrader afspejlede udviklingen
i de faktiske omkostninger ved udstedelsen af gebyrerne.

Energitilsynet tilkendegav herom den 8. marts 2012:

"At Energitilsynet ikke pa det foreliggende grundlag kan vurdere om de foresladede gebyrsatser for
el-, gas- og varmesektorerne afspejler de gennemsnitlige rimelige omkostninger ved de aktiviteter
gebyrerne vedrarer.

At et omkostningsstudie pa el- gas og varmeomradet af omkostningerne ved de aktiviteter geby-
rerne vedrgrer, ma gennemfares, far Energitilsynet kan vurdere, hvad der vil vaere rimelige stan-
dardgebyrsatser. Sekretariatet for Energitilsynet vil indga i en dialog med Dansk Fjernvarme, Dansk
Energi, Dong Energy distribution, Naturgas Fyn og HMN Naturgas om gennemfgarslen af en om-
kostningsundersggelse.”

Sekretariatet for Energitilsynet igangsatte herefter et arbejde med deltagelse af repree-
sentanter fra Dansk Energi, Dansk Fjernvarme og naturgasselskaberne med henblik pa
at gennemfare en omkostningsundersggelse, der kunne danne grundlag for nye, opda-
terede standardgebyrer.

Der blev i perioden 2012 — 2015 afholdt en reekke mgder med deltagelse af Sekretariatet
for Energitilsynet og repreesentanter for de tre sektorer til draftelse og gennemfarelse af
en omkostningsundersggelse.

Den 4. februar 2014 meddelte Dansk Fjernvarme dog, at man stillede sagen i bero og
fremover fortsat ville anvende standardgebyrerne, der blev taget til efterretning i 2005.

De tre naturgasdistributionsvirksomheder meddelte sekretariatet den 6. marts 2014, at
de ikke gnskede at stille sagen i bero.

Arbejdet med omkostningsundersggelse blev herefter foretaget af Dansk Energi alene
og alene til brug for anvendelsen af standardgebyrer for elsektoren. Baggrunden var, at
Dansk Energi fandt det nadvendigt at anmelde opdaterede standardgebyrer for elsekto-
ren i forbindelse med engrosmodellens ikrafttraeden.

HIRING

Et udkast til naervaerende tilkendegivelse er den 23. juni 2020 sendt i hering hos Dansk
Energi samt udvalgte interessenter med frist svar for hgringssvar senest den 7. juni
2020. Derudover har udkastet ogsa veeret i offentlig hgring pa Forsyningstilsynets hjem-
meside.
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Heringsfristen blev dog umiddelbart far den 7. juli 2020 midlertidig suspenderet. Arsa-
gen var, at De Frie Energiselskaber havde rettet henvendelse til Forsyningstilsynet med
gnske om, at hgringsmaterialet blev suppleret med de bilag, der var vedlagt Dansk Ener-
gis anmeldelse, og som der var henvist til i udkastet til tilkendegivelsen.

Forsyningstilsynet vurderede i hvilket omfang, at det var muligt at imgdekomme De Frie
Energiselskabers gnske om at fa udvidet hgringsmaterialet. Forsyningstilsynet beslut-
tede at supplere hgringsmaterialet med bilagene til Dansk Energis anmeldelse i det om-
fang, at der ikke var oplysninger heri, som var fortrolige, og som Forsyningstilsynet der-
for ikke kunne offentliggere som felge af sin tavshedspligt.

Heringsfristen blev herefter forlaenget til og med den 21. august 2020.

Folgende har afgivet haringssvar:

Dansk Energi

Forbrugerradet Taenk

- De Frie Energiselskaber

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.

Forbrugerombudsmanden har meddelt, at der ikke er bemeerkninger til det fremsendte
udkast.

Dansk Energi har afgivet et hgringssvar den 7. juli 2020 samt et supplerende hgrings-
svar den 21. august 2020. Dansk Energi har i det supplerende hgringssvar endvidere
justeret et gebyr i branchevejledningen, jf. neermere i sagsfremstillingen ovenfor.

Dansk Energi foreslar, at Forsyningstilsynet i stedet for at tidsbegraense tilkendegivelsen
til den 31. december 2022 fastsaetter en frist for Dansk Energi for anmeldelse af nye og
opdaterede standardgebyrer sammen med de krav, som Forsyningstilsynet mener, at
en sadan anmeldelse skal overholde. Herved vil Forsyningstilsynets godkendelse af net-
virksomhedernes efterfelgende metoder for standardgebyrer geelde indtil netvirksomhe-
derne pa ny matte anmelde en metode for standardgebyrer baseret pa en ny branche-
vejledning.

Forsyningstilsynet har overvejet Dansk Energis forslag, men vurderer at det er mere
hensigtsmaessigt, at Forsyningstilsynet gennemfgrer den undersggelse af gebyromra-
det, der er omtalt nedenfor, forinden netvirksomhederne eventuelt anmelder nye meto-
der for gebyrer geeldende fra 2023 og frem.

Dansk Energi har endvidere anfert at, der i heringsudkastet over tilkendegivelsen er
behov for en raekke preeciseringer af teksten. F.eks. papeger Dansk Energi at Forsy-
ningstilsynet har oplyst gebyrsatserne i kroner uden udtrykkeligt at oplyse, om gebyrsat-
serne er med eller uden moms. Forsyningstilsynet har pa denne baggrund praeciseret
tilkendegivelsen.
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Forbrugerradet Taenk bemaerker, at gebyrsatserne for en raekke standardgebyrer forhg-
jes. Efter Forbrugerradet Taenks opfattelse burde gebyrerne saettes ned henset til de
effektiviseringer, som netvirksomhederne er palagt. Dette understreger behovet for, at
Forsyningstilsynet igangseetter den neermere undersggelse af grundlaget for gebyrfast-
seettelse, som Forsyningstilsynet i hgringsudkastet har oplyst, man vil gennemfgre.

Forbrugerradet Teenk har endvidere anfert, at der er en uklarhed i formuleringen i tek-
sten, om hvorvidt standardgebyrerne ”... skal svare til...” eller ”... ikke ma overstige...”
de gennemsnitlige og rimelige omkostninger. Forsyningstilsynet har pa denne baggrund
preeciseret tilkendegivelsen, saledes at det fremgar, at standardgebyrerne ikke ma over-
stige de gennemsnitlige og rimelige omkostninger ved de aktiviteter, som det pageel-
dende gebyr vedrgrer.

Endeligt har Forbrugerradet Teenk anfert, at det er vigtigt, at gebyrsatserne ikke fast-
seettes, s de virker afskreekkende pa forbrugernes mulighed for at f& deres rimelig krav
opfyldt og far afklaret deres ret i konflikter. Forbrugerradet henviser til, at starrelsen af
gebyret "Malerundersggelse” reelt h&ammer mange forbrugeres mulighed for at fa at
kontrolleret, om maleren maler rigtigt, eller om den er fejlbehaeftet. Forbrugerradet an-
fgrer, at gebyret herfor er cirka 2500 kr.

Forsyningstilsynet bemeaerker hertil, at det af beskrivelsen af ydelsen for gebyret fremgar,
at gebyret kun opkraeves, hvis maleren konstateres fejlfri, og undersagelsen er sket pa
kundens eller elleverandgrens foranledning.

De Frie Energiselskaber har i sit hgringssvar navnlig anfgrt, at fastsaettelsen af gebyr-
satserne i branchevejledningen er uigennemsigtig, da de bagvedliggende omkostnings-
data fra de 12 netvirksomheder ikke har veeret offentlig tilgeengelig og ikke har veeret en
del af hgringen. De Frie Energiselskaber er bekymret herfor og gnsker, at de bagvedlig-
gende data, som bestar bilag og 12 excel-ark, offentligggres og indgar som en del af
hgringen over udkastet til tilkendegivelsen.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at tilsynet har hgrt de pageeldende netvirksomheder
over det ene bilag, og har vurderet, at oplysningerne i de 12 excel-ark om 12 netvirk-
somheders omkostninger, der ligger til grund for gennemsnitsberegningen, som farer til
standardgebyrerne, er fortrolige, da en udlevering af oplysningerne vil medfgre en naer-
liggende risiko for, at de konkurrenceudsatte selskaber paferes gkonomisk skade af no-
gen betydning og derfor omfattet af Forsyningstilsynets tavshedspligt i medfar af forvalt-
ningslovens § 27. Derfor kan de gnskede oplysninger ikke offentligg@res og indga i he-
ringen, hvilket Forsyningstilsynet har meddelt De Frie Energiselskaber.

Endvidere bemaerker De Frie Energiselskaber, at der er en stigning pa 22 gebyrer i lejet
10-520 kr., og at denne stigning er udover almindelig indeks-regulering.

Forsyningstilsynet bemeerker hertil, at Forsyningstilsynet som en del af sagsoplysningen
har stillet uddybende spargsmal til Dansk Energi, som Dansk Energi har besvaret. For-
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syningstilsynet har endvidere anmodet Dansk Energi om at redegere naermere for da-
tagrundlaget. Baggrunden herfor er, at Forsyningstilsynet ved gennemgangen af data-
grundlaget konstaterede, at der var tilfeelde, hvor netvirksomhederne havde indrappor-
teret vaesentligt forskellige omkostninger for den samme ydelse, der dannede grundlag
for gennemsnitsberegningen for det pagaeldende gebyr.

Forsyningstilsynet gnskede pa den baggrund, at Dansk Energi oplyste neermere om
grundlaget for den enkelte netvirksomheds opggrelse af sine omkostninger for den en-
kelte ydelse, herunder hvad der var gjort for at sikre en ensartet opgerelsesmetode.

Dansk Energi har herefter redegjort naermere for de forskelligheder i omkostningsopge-
relserne, som visse netvirksomheder har oplyst. Dansk Energi har blandt andet oplyst,
at de forskellige opgerelser kan skyldes forskelligt tidsforbrug i de enkelte netvirksom-
heder for ydelsen blandt andet som fglge af forskel i henholdsvis manuel og automatisk
handtering af visse opgaver.

De Frie Energiselskaber anfarer endvidere under henvisning til elforsyningslovens § 73
b, samt at det fremgar af hgringsudkastet "...at gebyrer ikke ma overstige de gennem-
snitlige, rimelige omkostninger ved den pageeldende foranstaltning.”, at det er uklart hvil-
ket princip, der geelder for fastseettelsen af standardgebyrerne, og at dette ber praecise-
res.

Forsyningstilsynet bemaerker hertil, at det af tilkendegivelsen fremgar, at standardgeby-
rerne ikke ma overstige de gennemsnitlige og rimelige omkostninger ved de aktiviteter,
gebyret vedrarer.

De Frie Energiselskaber anfarer endeligt, at Dansk Energis omkostningsanalyse ikke er
repraesentativ under henvisning til, at der er stor forskel pa hvor mange kunder, de en-
kelte netvirksomheder betjener. De netvirksomheder, der betjener flere kunder, ma
ifelge De Frie Energiselskaber have markante stordriftsfordele og andre synergier, der
ikke afspejles i omkostninger for den samme ydelse, der danner grundlag for gennem-
snitsberegningen for det pageeldende gebyr.

Forsyningstilsynet bemeerker hertil, som angivet i tilkendegivelsen, at Forsyningstilsynet
har gennemgaet omkostningsundersggelsen og det bagvedliggende datagrundlag fra
Dansk Energi. Forsyningstilsynet har pa den baggrund stillet uddybende spargsmal il
Dansk Energi, som Dansk Energi har besvaret, og at det er Forsyningstilsynets vurde-
ring, at omkostningsundersggelsen kan anses for det bedste sken pa nuvaerende tids-
punkt for starrelsen af omkostningerne, som indgar i den gennemsnitsberegning i me-
toden, der anvendes til de vejledende standardgebyrer.

Slutteligt fremheever De Frie Energiselskaber, at Forsyningstilsynet skal have ros for, at
der skal igangseettes en naermere undersggelse i dialog og samarbejde med Dansk
Energi og andre relevante interesseorganisationer af de overordnede rammer i forhold
til, hvornar omkostninger kan takseres som standardgebyrer, og at Forsyningstilsynet
som et led i denne undersggelse vil undersgge, om der bgr aendres i forhold til den
nuveerende metode for fastsaettelse af standardgebyrer pa baggrund af et landsgen-
nemsnit.
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Landbrug & Fgdevarer har i sit hgringssvar navnlig anfert, at interesseorganisationens
medlemmer har store omkostninger til forsyningsydelser, hvorfor det er vigtigt, at geby-
rerne er fastsat til omkostningseffektivt niveau samt, at denne fastsaettelse sker gen-
nemsigtigt. Landbrug & Fadevarer finder, at hgringsmaterialet er uigennemsigtigt, hvor-
for organisationen ikke er i stand til at vurdere hgringsmaterialet. Pa den baggrund for-
udseetter organisationen, at Forsyningstilsynet har gennemgéet branchevejledningen og
de bagvedliggende omkostningsdata grundigt. Organisationen haber, at gennemsigtig-
heden for gebyrfastseettelsen kan blive forbedret fremadrettet.

Forsyningstilsynet henviser til bemaerkningerne ovenfor for sa vidt angar spargsmalet
om gennemsigtighed og det fremadrettede arbejde hermed.

RETSGRUNDLAG

| det fglgende gennemgas de bestemmelser i love og bekendtgarelser, der har betyd-
ning og relevans ved bedgmmelsen af den anmeldte branchevejledning.

Elforsyningsloven®:

Netvirksomhedernes priser skal fastsaettes efter rimelige, objektive og ikke-diskrimine-
rende kriterier, og at Energibranchens organisationer kan lave standardiserede vejled-
ninger om fastsaettelse af tariffer, jf. elforsyningslovens § 73, stk. 1, der er salydende:

§ 73. De kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastsaettelse af deres ydelser efter §§ 69-71 skal
ske efter rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte
kaberkategorier giver anledning til. Prisdifferentiering af hensyn til effektiv udnyttelse af elnettet og
til elforsyningssikkerhed er tilladt. Prisdifferentiering pa baggrund af en geografisk afgreensning er
kun tilladt i seerlige tilfaelde.

Netvirksomhederne skal udarbejde metoder til fastsaettelse af deres priser. Disse meto-
der skal netvirksomhederne anmelde til Forsyningstilsynet, der skal godkende meto-
derne, inden metoderne kan anvendes. Dette fremgar af elforsyningsloven § 73 a, stk.
1, if. § 76, stk. 1, nr. 1, der er salydende:

§ 73 a. Priser og betingelser for anvendelse af transmissions- og distributionsnet fastsaettes af de
kollektive elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsynings-
tilsynet.

[

§ 76. De kollektive elforsyningsvirksomheder skal til Forsyningstilsynet anmelde 1) de metoder, der
anvendes til at beregne eller fastseette betingelser og vilkar for adgang til transmissions- og distri-
butionsnet, herunder tariffer, jf. § 73 a.

Energibranchens organisationer kan udarbejde standardiserede vejledninger. En stan-
dardiseret vejledning er Dansk Energis anbefaling til retningslinjer pa et givent omrade.
Forsyningstilsynet farer tilsyn med sadanne standardiserede vejledninger, jf. § 73 b, stk.
1, der er salydende:

3 Bekendtggrelse af lov om elforsyning nr. 119 af 6. februar 2020
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§ 73 b. Energibranchens organisationer kan udarbejde standardiserede vejledninger om fastsaet-
telse af tariffer og betingelser m.v. for net- og transmissionsvirksomhedernes ydelser. Forsynings-
tilsynet farer tilsyn med sadanne standardiserede vejledninger efter regler fastsat af tilsynet.

Der fremgar felgende af bemaerkninger til elforsyningslovens § 73 b:

Der foreslas indsat en ny § 73 b i elforsyningsloven, saledes at det preeciseres, at Energitilsynet
har hjemmel til at fgre tilsyn med energibrancheorganisationernes standardiserede vejledninger
om fastseettelse af tariffer, almindelige leveringsbetingelser samt tekniske betingelser mv. Der vil
eksempelvis kunne vaere tale om godkendelse af standardinvesteringsbidrag, der skal deekke en
del af netvirksomhedernes og transmissionsselskabernes engangsomkostninger til investeringer,
herunder investeringer i ledningsnet. Den foresldede bestemmelse gor det ogsa klart, at bl.a. be-
stemmelserne i konkurrencelovens § 6 (konkurrencebegraensende aftaler) og § 11 (misbrug af do-
minerende stilling) ikke finder anvendelse, jf. konkurrencelovens § 2, stk. 2, pa standardiserede
vejledninger udarbejdet af energibranchens organisationer. Det er ikke hensigten, at Energitilsy-
nets tilsyn med brancheorganisationernes standardiserede vejledninger om fastseettelse af tariffer,
betingelser m.v. skal treede i stedet for den enkelte virksomheds anmeldelse til Energitilsynet af
priser, tariffer og betingelser for ydelser efter lovens § 76, stk. 1, nr. 1, som bliver nr. 2, eller den
enkelte virksomheds anmeldelse af metoder til fastsaettelse heraf efter den nye § 76, stk. 1, nr. 1.
Med den nye § 73 b preeciseres det blot, at Energitilsynet ogsa har mulighed for at fare tilsyn med
standardiserede vejledninger, som er udarbejdet af brancheorganisationer, og som den enkelte
virksomhed matte vaelge at anvende som udgangspunkt for tariffastseettelsen eller for fastsaettel-
sen af metoder for tariffastszettelsen. Efter forslaget er det Energitilsynet, som skal foresta den
neermere udmentning af reglerne om tilsyn.

Metodebekendtgarelsen*:

Hertil kommer metodebekendtggrelsen (bekendtgarelse nr. 1085 af 20. september 2010
om netvirksomheders, regionale transmissionsvirksomheders og Energinet.dk’s meto-
der for fastsaettelse af tariffer m.v.), som ligeledes fastlaegger krav om, at netvirksomhe-
derne skal anmelde deres metoder til Forsyningstilsynet (tidligere Energitilsynet), samt
endvidere, at netvirksomhederne kan basere sine metoderne pa standardiserede meto-
der, der er fastlagt i branchevejledninger. Bestemmelserne herom i bekendtgarelsens §
1, stk. 1, 2 og 4 samt § 4 er salydende:

§ 1. Netvirksomheder, regionale transmissionsvirksomheder og Energinet.dk skal anmelde de me-
toder, der anvendes til at beregne eller fastsaette betingelser og vilkar for deres ydelser, herunder
tariffer, til Energitilsynets godkendelse.

Stk. 2. Energitilsynets godkendelse af metoderne er en forudseetning for virksomhedernes anven-
delse af betingelser og vilkar for deres ydelser, herunder tariffer.

[--]

Stk. 4. Virksomhederne skal sage godkendelse af efterfglgende sendringer i metoderne, herunder
&ndringer som fglge af palagte myndighedskrav.

[

§ 4. Netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder kan i deres anmeldelse basere sig
pa standardiserede metoder, der er entydigt fastlagt i branchevejledninger og lignende, idet virk-
somhederne i deres anmeldelse af metoden efter § 1 specifikt redeger for afvigelser fra standarden.

Administrativ praksis

4 Bekendtgarelse nr. 1085 af den 20. september 2010 om netvirksomheders, regionale transmission-
virksomheders og Energinet.dk's metoder for fastsaettelse af tariffer m.v.
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En raekke af Energitilsynets afgarelser om opkraevninger af gebyrer har vaeret paklaget
til Energiklagenaevnet. Alle afggrelserne blev stadfeestet af neevnet. Der henvises blandt
andet til Energiklagenaevnets afgarelse af 19. juni 2001 (j.nr. 97-2301-0014) og Energi-
klageneevnets afggrelse af 23. september 2004 (j.nr. 21191). Energiklagensevnet udtalte
i disse sager, at gebyrer ikke mé& overstige de gennemsnitlige rimelige omkostninger ved
den pageeldende foranstaltning, f.eks. udsendelse af flytteafregning. Endvidere har
Energiklagenaevnet udtalt, at opkreevning af gebyrer ikke er betinget af, at de i de enkelte
tilfaelde svarer til omkostningerne ved den pageeldende foranstaltning hos den pageel-
dende forsyningsvirksomhed, men de méa ikke overstige den gennemsnitlige rimelige
omkostning.

Energiklagenaevnet har saledes tiltradt Energitilsynets praksis, hvorefter de af forsy-
ningsvirksomhederne i medfar af elforsyningsloven eller varmeforsyningsloven opkree-

vede gebyrer ikke ma overstige de gennemsnitlige, rimelige omkostninger ved den pa-
geeldende foranstaltning.

FORSYNINGSTILSYNETS BEGRUNDELSE FOR TILKENDEGI-
VELSEN

Begrundelsen for Forsyningstilsynets tilkendegivelse fremgar nedenfor.

Branchevejledningen og Forsyningstilsynets tilsyn hermed

Dansk Energis anmeldte vejledende standardgebyrer, jf. Tabel 2 nedenfor, er udarbej-
det i henhold til elforsyningslovens § 73 b, hvorefter energibranchens organisationer kan
udarbejde standardiserede vejledninger (branchevejledninger) om fastsaettelse af tarif-
fer og betingelser m.v., herunder standardgebyrer, for net- og transmissionsvirksomhe-
dernes ydelser. Forsyningstilsynet farer tilsyn med sadanne standardiserede vejlednin-
ger.
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TABEL 2

Gebyr (kr. ekskl. moms) Nuveerende standardge- | Anmeldt stan-
byr dardgebyr

Netselskab til kunde
Betalingsaftale 105 260
Genafbrydelse ved ulovlig gentilslutning 720 1030
Midlertidig tilslutning, forsyningen saetter op, 1 | 1135 1120
maélere
Midlertidig tilslutning, forsyningen seetter op, 2 | 1400 1440
malere
Midlertidig tilslutning, installatgr seetter op 435 660
Nedlaeggelse af malerinstallation, forsyning el- | 760 770
ler installatgr nedtager
Nedtagning af maler 740 950
Oprettelse af mikro VE-anleeg 1910 2250
Oprettelse af mikro VE-anlaeg ekskl. malerin- | 1385 1490
stallation
Udbringning af maler 240 250
Forgaeves kgrsel (kunde) Nyt Gebyr 720
Netselskab til elhandler via datahub
Afleesningsbesgg 550 500
Bes@g med henblik pa afbrydelse (lukkebesgg) | 670 870
Fjernbetjent afbrydelse 105 140
Fjernbetjent genabning 105 140
Fjernbetjent genabning uden for normal ar- | 260 330

bejdstid

Fogedforretning, udkgrende

Efter regning

Efter regning

Opstart af fogedforretning 790 680
Serviceteknikerkgrsel ved fogedsager Nyt gebyr 1010
Genopseetning af nedtaget maler 790 960
Genabning 625 650
Genabning uden for normal arbejdstid 1445 1270
Kontrolmaling ved opsaetning af ekstra maler 1420 1490
Malerundersggelse pa akkrediteret veerksted 1990 2210
Malerundersggelse pa stedet 785 1070
Nedtagning af maler 700 960
Rykker for manglende selvaflaesning 75 90
Skgnnet aflaesning 65 120
Forgeeves kgrsel 560 720
Kontrolbesgg Nyt gebyr 830
Malerudskiftning pa kundens foranledning Nyt gebyr 1250
Netselskab til elinstallater

Forgaeves karsel (elinstallatgr) Nyt gebyr 720
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Forsyningstilsynet har valgt at fijerne lovfastsatte gebyrer fra Tabel 2 i forhold til Tabel 1
under sagsfremstillingen, da disse lovfastsatte gebyrer er fastsat i medfer af anden lov-
givning end elforsyningsloven og regler udstedt i medfer heraf og séledes ikke er omfat-
tet af Forsyningstilsynets tilsyn med standardiserede branchevejledninger, jf. elforsy-
ningslovens § 73 b. De lovfastsatte gebyrer er saledes ikke udtryk for gennemsnitsom-
kostninger for bevillingspligtige ydelser efter elforsyningsloven eller regler udstedt i med-
far heraf leveret af netvirksomhederne.

En branchevejledning er Dansk Energis anbefaling til retningslinjer pa et givet omrade.

De enkelte netvirksomheder skal anmelde de metoder, der anvendes til at beregne eller
fastseette betingelser og vilkar for deres ydelser, til godkendelse hos Forsyningstilsynet,
jf. elforsyningslovens § 73 a, stk. 1, og metodebekendtggrelsens § 1, stk. 2.

Netvirksomhederne kan enten anmelde egne, individuelle metoder, eller de kan basere
sig pa Dansk Energis branchevejledninger. | begge tilfeelde skal metoderne anmeldes
til Forsyningstilsynet til godkendelse og offentligggrelse af hver enkelt netvirksomhed, jf.
elforsyningslovens § 73 a, og § 1, stk. 2, og § 4 i metodebekendtgarelsen. Hvis netvirk-
somhedens metoder afviger fra branchevejledningerne, skal virksomhederne tillige i de-
res anmeldelse specifikt redegare for disse afvigelser, jf. § 4 i metodebekendtgerelsen.

Herefter godkender Forsyningstilsynet i praksis netvirksomhedernes metode for fast-
seettelse af gebyrer, som netvirksomhederne har anmeldt uden afvigelser fra Dansk
Energis branchevejledning om vejledende standardgebyrer for netvirksomhedernes
ydelser. Safremt en netvirksomhed anmelder gebyrer med afvigelser, vurderer Forsy-
ningstilsynet konkret om de afvigende gebyrer er i overensstemmelse med elforsynings-
loven og praksis.

Forsyningstilsynet kan til enhver tid — enten i forbindelse med en konkret klagesag eller
af egen drift — tage anvendelsen og indholdet af en branchevejledning op til vurdering.

Forsyningstilsynet vurderer i denne sag om de anbefalede gebyrer i den anmeldte bran-
chevejledning er fastsat efter en metode, der opfylder lovens krav om rimelighed, objek-
tivitet og ikkediskriminering, saledes at der ikke kan ske krydssubsidiering til fordel for
bestemte kagberkategorier, jf. § 69 stk. 1, jf. § 73, stk. 1.

Dansk Energis omkostningsundersggelse

Dansk Energi har i 2018 gennemfgrt en analyse af netvirksomhedernes omkostninger
til de ydelser, som daekkes af standardgebyrer. Omkostningsundersggelsen er baseret
pa oplysninger fra netvirksomhederne, hvor der er indhentet oplysninger vedrgrende
omkostninger for visse ydelser fra 12 netvirksomheder, som er repraesenteret i Dansk
Energis Netudvalget, og som tilsammen har ca. 86 procent af alle kunder i Danmark.

Omkostningsundersggelsen, som Dansk Energi har vedlagt som bilag til sin anmeldte
branchevejledning, indeholder en beskrivelse af den metode, der anvendes ved fast-
seettelsen af det enkelte vejledende standardgebyr.
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Dansk Energi har supplerende den 27. februar 2020 anmeldt en justering af gebyret
"Maleudskiftning pa kundens foranledning” samt den 12. maj 2020 anmeldt en justering
af gebyret "Genafbrydelse ved ulovlig tilslutning” samt den 21. august 2020 justeret ge-
byrsatsen for gebyret "Midlertidig tilslutning, forsyning saetter op, 1 maler”.

Dansk Energis anmeldelse af den 1. oktober 2018 (uden bilag og med udeladelse af
visse oplysninger) og de tre supplerende anmeldelser (med udeladelse af visse oplys-
ninger) er vedlagt som bilag 1.

Det er Dansk Energis opfattelse, at omkostningsundersggelsen er repreesentativ, idet
de netvirksomheder, der har deltaget i unders@gelsen, repreesenterer 86 pct. af de dan-
ske kunder.

Dansk Energi har anvendt samme metode for vejledende standardgebyrer, som de me-
toder, der har indgaet i tidligere branchevejledninger, der har vaeret anmeldt til det da-
veerende Energitilsyn. Dansk Energi har saledes bedt netvirksomhederne identificere
fglgende fire omkostningstyper for hver gebyrtype:

Personaleomkostninger (herunder administrativt og teknisk personale)
Materialeomkostninger

Kgrselsomkostninger

@vrige omkostninger

Forsyningstilsynet har gennemgaet omkostningsundersggelsen og det bagvedliggende
datagrundlag fra Dansk Energi.

Forsyningstilsynet har pa den baggrund stillet uddybende spargsmal til Dansk Energi,
som Dansk Energi har besvaret. Forsyningstilsynet har endvidere anmodet Dansk
Energi om at redegare naermere for datagrundlaget. Baggrunden herfor er, at Forsy-
ningstilsynet ved gennemgangen af datagrundlaget konstaterede, at der var tilfeelde,
hvor netvirksomhederne havde indrapporteret vaesentligt forskellige omkostninger for
den samme ydelse, der dannede grundlag for gennemsnitsberegningen for det pageel-
dende gebyr.

Forsyningstilsynet gnskede pa den baggrund, at Dansk Energi belyste neermere om
grundlaget for den enkelte netvirksomheds opggrelse af sine omkostninger for den en-
kelte ydelse, herunder hvad der var gjort for at sikre en ensartet opgerelsesmetode.

Dansk Energi har herefter redegjort nsermere for de forskelligheder i omkostningsopge-
relserne, som visse netvirksomheder har oplyst. Dansk Energi har blandt andet oplyst,
at de forskellige opgerelser kan skyldes forskelligt tidsforbrug i de enkelte netvirksom-
heder for ydelsen blandt andet som fglge af forskel i henholdsvis manuel og automatisk
handtering af visse opgaver.

Forsyningstilsynet vurderer pa den baggrund, at omkostningsundersg@gelsen kan anses
for det bedste sk@n pa nuveerende tidspunkt for stgrrelsen af omkostningerne, som ind-
gar i den gennemsnitsberegning i metoden, der anvendes til de vejledende standardge-
byrer.
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Indfgrelse af nye vejledende standardgebyrer

Dansk Energi har i den anmeldte branchevejledning indfgrt fem nye vejledende stan-
dardgebyrer. Baggrunden er, at fem eller flere netvirksomheder, der er repreesenteret i
Dansk Energis Netudvalg, har indikeret, at de hver isaer gnsker at anvende disse geby-
rer under engrosmodellen. Dansk Energi har derfor vurderet, at det er hensigtsmaessigt,
at der for disse ydelser fastseettes vejledende standardgebyrer, der er ens pa tveers af
netomrader. De fem nye anmeldte standardgebyrer er falgende:

- Forgaeves kgrsel (opkraevet hos kunden)

- Serviceteknikerkgrsel ved fogedsager

- Kontrolbesgg pga. selvbestaltet afbrydelse eller nedlaeggelse
- Malerudskiftning pa kundens foranledning

- Forgaeves korsel (opkraevet ved elinstallater)

Betaling i form af gebyrer bar generelt efter Forsyningstilsynets opfattelse kun anvendes
ved specificerede ydelser, der optraeder hyppigt, og hvor alternativet vil vaere en udste-
delse af en faktura. Formalet med standardiserede gebyrsatser er herved at lette den
administrative byrde, som der kan opsta for netvirksomhederne i de tilfaelde, hvor den
samme ydelse optreeder mange gange og hyppigt. Det forudseettes hertil, at de gebyr-
fastsatte ydelser er ensrettet og afgraenset.

Standardgebyrerne ma ikke overstige de gennemsnitlige og rimelige omkostningerne
for p4d den made at sikre, at gebyrerne ikke indeholder et pgnalt element. Herved er
opkraevningen af gebyrer séledes ikke betinget af, at de i det enkelte tilfeelde skal svare
til de faktiske omkostninger ved den pageeldende foranstaltning.

Forsyningstilsynet har anmodet Dansk Energi om at redegare naermere om baggrunden
for oprettelsen af de fem nye standardgebyrer.

Dansk Energi har herefter redegjort for, at der for de fem nye standardgebyrer alle er
tale om situationer, som sker relativt ofte, hvorfor det ikke er hensigtsmaessigt at faktu-
rere efter regning, da dette ville age det administrative arbejde for netvirksomhederne.
Der er ifglge Dansk Energi tale om betaling af ydelser, der ligger ud over den almindelige
distributionsydelse, og som kunne have vaeret undgaet, safremt den pagaeldende kunde
havde respekteret leveringsvilkar, varslingsvilkar mv.

Forsyningstilsynet har overvejet, om deri § 11, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 75 af den 25.
januar 2019 om fjernaflaeste elmalere og maling af elektricitet i slutforbruget er den for-
ngdne hjemmel til at fastsaette et standardgebyr for "Malerudskiftning pa kundens foran-
ledning” for sa vidt angar udskiftning fra en fjernaflaest elmaler, som ikke opfylder kra-
vene i § 4, stk. 3, til en summationsmaler hos en egenproducent. Bestemmelsen er for-
muleret séledes:

§ 11. De fiernafleeste elmalere, der allerede var idriftsat den 3. december 2013, men ikke opfylder
alle kravene i §§ 4-7, kan forblive i drift i de pagaeldende elmaleres restlevetid, safremt de kan
benyttes til indsendelse af timemalte forbrugsdata til datahubben, jf. § 8, stk. 1, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En netvirksomhed der har idriftsat en fiernaflaest elmaler, som ikke opfylder kravene i § 4,
stk. 3, hos en egenproducent, skal udskifte denne til en summationsmaler, hvis egenproducenten
anmoder herom. Egenproducenten skal afholde de dokumenterede meromkostninger for udskift-
ningen.
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Stk. 3. | malersystemer med fjernaflaeste elmalere som naevnt i stk. 1, finder § 2, stk. 2, ikke an-
vendelse ved udskiftning af enkelte defekte fiernafleeste elmalere og tilslutning af nye fjernafleeste
elmalere.

Bestemmelsen kunne forstas saledes, at der ved begrebet "dokumenterede meromkost-
ninger” er tale om betaling efter regning ved faktura. Et standardgebyr kendetegnes ved
ikke at anga en konkret dokumenteret omkostning, men baseres pa gennemsnitsom-
kostninger for en konkret ydelse fra en raekke repraesentative netvirksomheder.

Forsyningstilsynet vurderer dog, at det ikke kan udelukkes, at formuleringen "dokumen-
terede meromkostninger” i bestemmelsen kan rumme, at netvirksomhederne kan an-
vende et gebyr dokumenteret ved gennemsnitsomkostninger fremfor efter regning ved
faktura. Da denne fortolkning ikke er givet, har Forsyningstilsynet valgt at orientere Ener-
gistyrelsen, der har udstedt den pageeldende bekendtggrelse, om branchevejledningen
og mulighed for indfarelsen af det pagaeldende standardgebyr. Dette sker med henblik
pa, at Energistyrelsen eventuelt praeciserer regelgrundlaget, hvis det ikke har vaeret hen-
sigten, at der skulle kunne anvendes gebyrbetaling efter § 11, stk. 2, i bekendtgarelse
om fjernaflaeste elmalere og maling af elektricitet i slutforbruget.

Med disse bemeerkninger vurderer Forsyningstilsynet pa baggrund af Dansk Energis
oplysninger, at det er hensigtsmaessigt og rimeligt at indfgre de fem nye pageeldende
standardgebyrer. Dette under henvisning til det oplyste om, at der er tale om ofte tilba-
gevendende og ensartede ydelser.

Sammenfatning

Pa baggrund af ovenstaende vurderer Forsyningstilsynet samlet set, at en korrekt an-
vendelse af den af Dansk Energis standardiserede vejledning (branchevejledning) om
vejledende standardgebyrer for visse ydelser som udgangspunkt vil fere til betaling for
de pageldende ydelser, der er i overensstemmelse med elforsyningslovens regler om
prisfastseettelse for netvirksomheders ydelser, jf. elforsyningslovens § 69, stk. 1. Forsy-
ningstilsynet finder endvidere, at den anmeldte standardiserede vejledning er fastsat ud
fra rimelige, objektive og ikke-diskriminerende kriterier, jf. elforsyningslovens § 73, stk.
1 Den anmeldte standardiserede vejledning tages pa den baggrund til efterretning i med-
for af elforsyningslovens § 73 b.

Dansk Energis standardiserede vejledning (branchevejledning) tages dog kun til efter-
retning for en periode frem til den 31. december 2022. Begrundelsen for Forsyningstil-
synets tidsbegraensning er, at Dansk Energis analyse af netvirksomheders omkostnin-
ger til de ydelser, som deekkes af standardgebyrer, indeholder indrapporterede vaesent-
ligt forskellige omkostninger for den samme ydelse, der har dannet grundlag for gen-
nemsnitsberegningen for det pageeldende gebyr.

De efterfglgende metodegodkendelser til de enkelte netvirksomheder, som matte an-
melde i overensstemmelse med Dansk Energis branchevejledning, vil herefter blive
meddelt pa det vilkar, at godkendelsen er tidsbegraenset med udlgb den 31. december
2022.
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Det er endvidere Forsyningstilsynets vurdering, at der skal igangsaettes en naermere
undersggelse i dialog og med inddragelse af Dansk Energi og andre relevante interes-
seorganisationer af de overordnede rammer i forhold til, hvornar omkostninger kan tak-
seres som standardgebyrer, og metoden for fastsaettelse af vejledende standardgeby-
rer, herunder om standardgebyrer forsat skal fastseettes pa baggrund af landsgennem-
snit af repraesentative netvirksomheders omkostninger.

BILAG

Bilag 1: Dansk Energis anmeldelse af den 1. oktober 2018, herunder bilag 1 (del-
vist) og bilag 2, samt de tre supplerende anmeldelser af henholdsvis den
27. februar 2020, den 12. maj 2020 og den 21. august 2020 (med ude-
ladelse af visse oplysninger) samt Dansk Energis opdaterede bilag 2 til
den oprindelige anmeldelse af den 1. oktober 2018 “Beskrivelse af
Dansk Energis standardgebyrer”.

Med venlig hilsen

Sidsel Thastum Rosenberg
Fuldmaegtig

TIf. +45 41 71 53 56
stro@forsyningstilsynet.dk





